甘肃尕海则岔国家级自然保护区管护中心关于开展2023年度省级预算执行

情况的绩效自评报告

省林业和草原局：

根据省林业和草原局《关于开展2023年度省级预算执行情况绩效评价工作的通知》精神，我中心高度重视，组成由计财科带头，各科室配合的绩效自评小组开展项目建设自评工作。现将有关绩效自评的情况汇报如下：
 一、基本情况
   （一）部门主要职能。

1、负责贯彻执行国家有关自然保护的法律、法规和方针、政策；
    2、制订自然保护区各项管理制度和保护措施；
    3、调查自然资源并建立档案，组织环境与资源监测，保护自然环境和自然资源，协助有关部门开展科学研究工作；
    4、负责自然保护区界标的竖立和管理；
    5、进行自然保护的宣传教育，组织开展参观、旅游等活动。
   （二）内设机构及所属单位概况。

保护区管护中心于2001年由省编办核准，于2003年1月6日正式挂牌成立，隶属于省林业和草原局，正处级建制全额拨款事业单位，核定财政拨款事业编制43名，处级领导职数5名；管护中心设7个科室、3个保护站，均为正科级建制。目前实有职工110名，其中在编职工39人，天保公益林职工71人，县级干部5人。
二、绩效自评工作组织开展情况
 按照省林业和草原局《关于开展2023年度省级预算执行情况绩效评价工作的通知》文件精神，我中心高度重视，组成由计财科带头，各科室配合的绩效自评小组开展项目建设自评工作。
（一）自评工作的组织管理情况

2023年度省级预算项目执行情况绩效自评工作由我中心绩效自评小组开展，小组在计财科下设办公室，抽调相关人员开展自评工作。
（二）绩效自评工作组织开展情况


包括本部门自评工作组织管理情况，纳入自评范围的项目建设情况、资金使用情况等的审核工作情况。

   三、部门整体支出绩效自评情况分析


   （一）部门决算情况。

1、2023年项目收入支出情况

2022年结转项目资金10，292，068.90元；其中财政拨款项目结10,041,000.40元、非财政拨款（保险公司森林保险赔偿资金）结转251,068.50元。2023年全年总收入33,453,715.77元；其中财政拨款项目收入33,177,191.52元、非财政拨款（保险公司森林保险赔偿资金）收入276,524.25元；其中财政拨款项目支出23,538,746.80元、非财政拨款（保险公司森林保险赔偿资金）支出251,068.50元。2023年末结转项目资金19,728,167.45元；其中财政拨款项目结转结余19,451,643.20元、非财政拨款（保险公司森林保险赔偿资金）结转276,524.25元。

2、2023年结转项目

2023年度项目结转结余情况

森林植被恢复项目结转结余2,852,410.00元，森林生态效益补偿项目结转结余1,020,677.03元，湿地补偿项目结转结余2,850,305.59元，自然保护区管理项目结转结余1,368,319.09元，草原生态修复项目结转结余5,881,000.00元，天保社会保险补助项目结转结余996,992.49元，天保项目结转结余110,000.00元，动植物管理项目结转结余170,150.00元，湿地保护与恢复项目结转结余,3,695,690.00元，草原植被恢复费项目结转结余296,436.00元，森林防火项目结转结余59,663.00元，林下经济项目结转结余150,000.00元，其他林业支出（保险公司理赔资金）项目结转结余251,068.50元。
总体绩效目标完成情况分析。

2023年全年总收入3345.37万元，其中基本支出收入774.52万元，项目支出收入2543.2万元；全年支出2378.98万元，其中基本支出774.52万元，支出率为100%项目支出1604.46万元。支出率为67.44%。
各项指标完成情况分析。

（1）部门管理指标完成情况分析

①资金投入：基本支出完成率100%、项目支出预算执行率67.44%，“三公经费”控制率100%
②财务管理：财务管理制度健全性：健全，资金使用规范性：规范

（2）履职效果完成情况分析

①部门履职目标：实际完成值85%
②服务对象的满意度：实际完成值90%
③社会影响：违法违纪情况为0

（3）能力建设完成情况分析

人员培训机制完备性达90%，档案管理完备性达100%
偏离绩效目标的原因及下一步改进措施

因2023年有一大部分项目资金于年中和年底下达，批复时间较晚，错过了最佳施工期，有些项目资金还未形成支付，导致项目支出预算执行率较低。下一步将继续加强与业务科室和上级部门的协调沟通，使项目落实落地。
     四、部门预算项目支出绩效自评情况分析

    2023年，本部门预算支出项目15个，当年财政拨款3317.72万元，全年支出2353.87元，执行率70.95%。通过自评，有8个项目结果为“优”，4个项目结果为“良”，3个项目结果为“中”。分项目自评情况分析如下：

项目 1、森林资源管护

项目支出预算执行情况

（1）项目资金到位情况：2023年省林业和草原局下达管护中心天然林管护资金73万元，实际到位资金73万元，下达率100%。森林生态效益补偿资金546.7万元，实际到位资金546.7万元，下达率100%。

（2）项目资金执行情况分析：天然林管护资金支出62万元，因第二批资金11万元在2023年年底下达，还未形成支付；支出率84.93%。森林生态效益补偿资金支出442.23万元，因第二批资金30万元在2023年年底下达，还未形成支付支出率81.25%。

各项指标完成情况

（1）全年产出指标完成情况分析

①数量指标：保障了全中心天保公益林人员全年劳务费的按时足额发放

②质量指标：全面保障职工工资福利足额发放到位

③时效指标：支出完成率为90%，达到92%年初绩效目标

（2）效益指标完成情况分析

①社会效益：资源管护率达到100%绩效目标

②生态效益：通过专项资金支出，有效保障了基层管护站点管护经费和管护人员工资发放，提高了管护人员履职能力，区内森林资源管护效果显著

③可持续影响：能有效维护林区稳定、保障经济可持续发展，持续发挥生态保护作用显著

（3）满意度指标完成情况分析

资源管护效果好、职工待遇逐步提高，管护中心天然林保护工程管护员满意度较高。
项目2、湿地生态保护修复资金

项目支出预算执行情况

（1）项目资金到位情况：2023年省林业和草原局下达管护中心湿地保护项目资金407万元，实际到位资407万元，资金到位率为100%。

（2）项目资金执行情况分析：2023年湿地保护项目全年预算资金407万元，因项目资金于年中下达，已错过最佳施工期，2023年支出37.43万元，支出率10%。

各项指标完成情况

（1）全年产出指标完成情况分析

①数量指标：湿地生态效益补偿(万亩）

②时效指标：国家级自然保护区监测能力提升当期任务完成率（%）

（2）效益指标完成情况分析

①经济效益：资金利用率

②生态效益：森林、湿地生态系统生态效益发挥

③社会效益：单位人员工作效率提升性

（3）满意度指标完成情况分析

管护中心湿地保护工程管护员满意度较高。
项目3、国家重点野生动植物保护补助资金

项目支出预算执行情况

（1）项目资金到位情况：2023年省林业和草原局下达管护中心国家重点野生动植物保护补助项目资金34万元，实际到位资金34万元，资金到位率为100%。

（2）项目资金执行情况分析：2023年国家重点野生动植物保护补助项目全年预算资金34万元，当年完成支出16.98万元，支出率49.94%。

各项指标完成情况

（1）全年产出指标完成情况分析

①数量指标：陆生野生动物疫源疫病监测防控物资

②成本指标：减少建设项目材料、运输成本

（2）效益指标完成情况分析

①社会效益：保护区管护人员配备率

②生态效益：野生动植物资源监测的及时性

③经济效益：吸纳社会参与野生动物保护，提高保护率（3）满意度指标完成情况分析

资源管护效果好、职工待遇逐步提高，管护中心管护员满意度较高。

项目4、自然保护区项目资金

项目支出预算执行情况

（1）项目资金到位情况：2023年省林业和草原局下达管护中心自然保护区项目资金200万元，实际到位资金200万元，资金到位率为100%。

（2）项目资金执行情况分析：2023年自然保护区项目全年预算资金200元，因项目资金于年中下达，已错过最佳施工期，支出63.17万元，支出率31.59%。

各项指标完成情况

（1）全年产出指标完成情况分析

①数量指标：国家级自然保护区能力提升项目数量

②质量指标：林草系统管理的一级古树和名木抢救复壮合格率（%）

（2）效益指标完成情况分析

社会效益指标：国家级自然保护区保护和管理能力明显提升

（3）满意度指标完成情况分析

管护中心工程管护员及受益群众满意度较高。

项目5、国家公园建设项目资金

项目支出预算执行情况

（1）项目资金到位情况：2023年省林业和草原局下达管护中心国家公园建设项目资金50万元，实际到位资金50万元，资金到位率为100%。

（2）项目资金执行情况分析：2023年国家公园建设项目全年预算资金50万元，支出50万元，支出率100%。

各项指标完成情况

（1）全年产出指标完成情况分析

①数量指标：国家公园基础实施维护单位数量

②时效指标：监测体系

③成本指标：管理成本

（2）效益指标完成情况分析

①社会效益：国家公园保护和管理能力

②生态效益：资源监管能力与水平

（3）满意度指标完成情况分析

资源管护效果好，管护中心建设项目中相关工作人员满意度较高。

项目6、林业草原行业管理费项目资金

项目支出预算执行情况

（1）项目资金到位情况：2023年省林业和草原局下达管护中心林政执法工作经费10万元，实际到位资金10万元，资金到位率为100%；非税收入67.5万元，实际到位67.5万元，资金到位率100%。
（2）项目资金执行情况分析：2023年林政执法工作经费全年预算资金10万元，支出10万元，支出率100%；非税收入去年预算资金67.5万元，支出67.5万元，支出率100%。

各项指标完成情况

（1）全年产出指标完成情况分析

①数量指标：设置了配合执法打假工作人员

②质量指标：受益人数达到了100%

（2）效益指标完成情况分析

①社会效益：人居环境质量明显提高

②可持续影响：林政执法的宣传和影响增强，与当地牧民的协同度显著提高

（3）满意度指标完成情况分析

管护中心林政执法工作经费项目中当地牧民满意度较高。

项目7、省级专项支出资金

项目支出预算执行情况

林区禁种铲毒项目

（1）项目资金到位情况：2023年省林业和草原局下达管护中心林区禁毒铲毒项目资金10万元，实际到位资金10万元，资金到位率为100%。

（2）项目资金执行情况分析：2023年林区禁毒铲毒项目全年预算资金10万元，支出10万元，支出率100%。

森林草原防火项目

（1）项目资金到位情况：2023年省林业和草原局下达管护中心森林草原防火项目资金20万元，实际到位资金20万元，资金到位率为100%。

（2）项目资金执行情况分析：2023年森林草原防火项目全年预算资金20万元，支出14.03万元，支出率70.15%。    

林业有害防治项目
（1）项目资金到位情况：2023年省林业和草原局下达管护中心有害生物防治项目资金10万元，实际到位资金10万元，资金到位率为100%。

（2）项目资金执行情况分析：2023年有害生物防治项目全年预算资金10万元，支出10万元，支出率100%。 

各项指标完成情况

（1）全年产出指标完成情况分析

①数量指标：成功使我区林业有害生物成灾率控制4‰以下，测报准确率90%以上，无公害防治率95%以上、新建森林防火巡护桥2座、购置工作站2台，购置2台密码柜和碎纸机

②质量指标：电子档案规范率达到了100%，新建巡护桥、购置工作站、密码柜和碎纸机已投入使用

③时效指标：支出完成率为100%，达到100%年初绩效目标

（2）效益指标完成情况分析

①社会效益：资源管护率达到100%绩效目标

②生态效益：通过专项资金支出，降低了巡护难度，增加了人员巡护频次，减少森林草原火情的发生

③可持续影响：提高了群众的防火和禁毒铲毒意识和扑火人员的灭火技能，持续发挥生态保护作用显著

（3）满意度指标完成情况分析

管护中心全体干部职工满意度较高。

项目8、天保工程管护（社会保险补助）资金

项目支出预算执行情况

（1）项目资金到位情况：2023年省林业和草原局下达管护中心天保工程管护（社会保险补助）资金147万元，实际到位资金147万元，资金到位率为100%。

（2）项目资金执行情况分析：2023年天保工程管护（社会保险补助）资金147万元，因第二批资金58万元于2023年年底下达，还未形成支出，支出47.3万元，支出率32.18%。

各项指标完成情况

（1）全年产出指标完成情况分析

①数量指标：保障了全中心天保公益林人员全年社会保险费的按时足额缴纳

②质量指标：职工社会保险参保率达到100%，全面保障职工政策性工资福利足额发放到位

③时效指标：支出完成率为100%，达到100%年初绩效目标

（2）效益指标完成情况分析

①社会效益：资源管护率达到100%绩效目标

②生态效益：通过专项资金支出，有效保障了基层管护站点管护经费和管护人员工资发放，提高了管护人员履职能力，区内森林资源管护效果显著

③可持续影响：能有效维护林区稳定、保障经济可持续发展，持续发挥生态保护作用显著

（3）满意度指标完成情况分析

资源管护效果好、职工待遇逐步提高，管护中心天然林保护工程管护员满意度较高。

项目9、种质资源调查资金

项目支出预算执行情况

（1）项目资金到位情况：2023年省林业和草原局下达管护中心林区种质资源调查项目资金10万元，实际到位资金10万元，资金到位率为100%。

（2）项目资金执行情况分析：2023年种质资源调查项目全年预算资金10万元，支出10万元，支出率100%。

各项指标完成情况

（1）全年产出指标完成情况分析

①成本指标：项目完工及时性

②质量指标：按时完成项目评审

（2）效益指标完成情况分析

①社会效益：资源普查能力

②生态效益：区域生态环境改善情况

（3）满意度指标完成情况分析

管护中心种质资源调查项目中当地牧民满意度较高。

区域生态环境改善情况

项目10、林草生态综合监测资金

项目支出预算执行情况

（1）项目资金到位情况：2023年省林业和草原局下达管护中心林草生态综合监测项目资金12.6万元，实际到位资金12.6万元，资金到位率为100%。

（2）项目资金执行情况分析：2023年林草生态综合监测项目全年预算资金12.6万元，支出12.6万元，支出率100%。

各项指标完成情况

（1）全年产出指标完成情况分析

①数量指标：草原样地30个、森林样地6个
②时效指标：按计划完成工作任务

（2）效益指标完成情况分析

①经济效益：资金利用率

②生态效益：综合监测样地监测能力提升

③社会效益：单位人员工作效率提升性

（3）满意度指标完成情况分析

管护中心管护员满意度较高。
项目11、森林植被恢复费资金

投入情况分析

此项资金（265.2万）于2023年12月底下达，未形成支付，将在2024年及时完成支付。

项目12、林下经济资金

投入情况分析

此项资金（15万）于2023年12月底下达，未形成支付，将在2024年及时完成支付。

项目13、草原生态修复治理资金

项目支出预算执行情况

（1）项目资金到位情况：2023年省林业和草原局下达管护中心草原生态修复治理项目资金606.2万元，实际到位资金606.2万元，资金到位率为100%。

（2）项目资金执行情况分析：2023年草原生态修复治理项目全年预算资金606.2万元，因项目资金于年中下达，已错过最佳施工期，支出18.1万元，支出率3%。

各项指标完成情况

（1）全年产出指标完成情况分析

①数量指标：人工种植垂穗披碱草等恢复退化草原植被 2.8 万亩。
②时效指标：按计划完成工作任务

（2）效益指标完成情况分析

①经济效益：资金利用率

②生态效益：森林、草原、湿地生态系统生态效益发挥③社会效益：单位人员工作效率提升性

（3）满意度指标完成情况分析

管护中心湿地保护工程管护员满意度较高。

项目14、草原植被恢复资金

项目支出预算执行情况

（1）项目资金到位情况：2023年省林业和草原局下达管护中心草原植被恢复项目资金30万元，实际到位资金30万元，资金到位率为100%。

（2）项目资金执行情况分析：2023年草原植被恢复项目全年预算资金30万元，因项目资金于年底下达，已错过最佳施工期，支出0.36万元，支出率1%。

项目15、农业保险保费资金

项目支出预算执行情况

（1）项目资金到位情况：2023年省林业和草原局下达管护中心农业保险保费资金29万元，实际到位资金29万元，资金到位率为100%。

（2）项目资金执行情况分析：2023年农业保险保费全年预算资金29万元，支出29万元，支出率100%。

各项指标完成情况

（1）全年产出指标完成情况分析

①数量指标：已完成保险保费缴纳工作

②时效指标：按计划完成工作任务

（2）效益指标完成情况分析

①经济效益：资金利用率

②社会效益：单位人员工作效率提升性

（3）满意度指标完成情况分析

管护中心管护员满意度较高

偏离绩效目标的原因及下一步改进措施

未完成原因：通过对以上项目的绩效自评，未完成项目的原因是部分资金接近年底下达，故本年度无法实施、部分项目批复较晚，错过施工期。

    下一步改进措施：要进一步加强项目协调，从项目谋划、批复、招投标、施工、监督、验收等每个环节加强管理和跟进，按规定及时合理支付，减少资金存量；同时对每个项目进行科学评估，确保项目建设夯实保护区基础，充分体现出生态体系评价、社会效益。
五、绩效自评结果拟应用和公开情况

1、建立绩效自评及项目建设评估，重大项目及时向社会公开公布，将其作为保护管理取得的成效，全社会共享。

2、我中心将切实加强自评结果的整理、分析，进一步细化完善预算绩效评价指标，制定科学合理的评价方案，加强对相关资金的使用管理，确保资金安全高效运行。今后努力做到：一加强对项目的精准谋划、二加强与上级部门的沟通，及时跟进项目；三对每个项目科学进行评估，促进保护区管理水平提高。
  六、其他需要说明的问题
1.项目绩效评价工作是项系统性工作，目前大多由财务部门牵头开展，组织力、协调力偏弱，人员配备不足，建议将省上组织开展项目绩效评价方面的培训，增加相关人员的素养。
2.保护区地处偏远高海拔地区，每年施工期非常短，部分资金计划下达迟，编制方案、批复有一定时间，往往错过施工期，当年完成难度很大，造成执行滞后。
3.现在的项目成本面临着物价、劳务费上涨等因素的影响，经费随市场动态增长政策无法落实，造成资金缺口较大，项目预期绩效目标完成难度日益增大。

附件：2023年度省级预算执行情况绩效自评报表

甘肃尕海则岔国家级自然保护区管护中心

2023年1月29日
